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交
通
安
全
運
動
の
胎
動

　

わ
が
国
の
本
格
的
で
長
期
的
な
交
通
政

策
が
策
定
さ
れ
、
実
行
さ
れ
た
の
は
昭
和

45
年
（
１
９
７
０
年
）
で
あ
る
。
こ
の
年

か
ら
交
通
死
者
は
減
少
に
転
じ
る
。
そ
れ

以
前
の
歴
史
は
資
料
の
乏
し
い
こ
と
も
理

由
だ
が
、
交
通
安
全
の
前
史
と
無
視
さ
れ

る
向
き
が
あ
る
。
本
稿
で
は
あ
え
て
そ
の

前
史
か
ら
掘
り
起
こ
し
て
き
た
。
昭
和
30

年
代
に
は
道
路
が
造
ら
れ
、
舗
装
も
進

む
。
自
動
車
が
増
え
る
。
事
故
死
も
増
え

る
。
そ
の
中
で
せ
め
て
子
供
の
犠
牲
を
何

と
か
し
よ
う
と
の
思
い
が
、
学
校
、
Ｐ
Ｔ

Ａ
、
町
内
会
を
動
か
し
、
交
通
安
全
が
社

会
運
動
へ
と
な
っ
た
、
と
い
う
の
が
前
回

ま
で
骨
子
だ
っ
た
。
こ
の
交
通
安
全
運
動

の
胎
動
に
つ
い
て
続
け
よ
う
。

　

交
通
安
全
運
動
の
名
称
は
昭
和
29
年

（
１
９
５
４
年
）
か
ら
用
い
ら
れ
、
定
着

す
る
。
今
日
的
な
観
点
か
ら
す
る
と
、
交

通
安
全
運
動
が
実
質
的
に
死
者
削
減
効
果

を
発
揮
す
る
の
か
、
と
疑
問
視
す
る
向
き

も
あ
る
だ
ろ
う
。
し
か
し
、
国
民
皆
免
許

時
代
で
は
な
く
、
自
動
車
に
つ
い
て
も
交

通
ル
ー
ル
に
つ
い
て
も
知
識
の
乏
し
い
時

代
の
こ
と
で
あ
る
。
実
際
に
社
会
的
運
動

が
運
転
者
の
行
動
を
変
え
た
実
例
が
あ
る
。

　

ク
ラ
ク
シ
ョ
ン
の
う
る
さ
い
海
外
の
都

市
が
テ
レ
ビ
な
ど
で
と
き
ど
き
紹
介
さ
れ

る
が
、
昭
和
32
年
ま
で
は
東
京
も
大
阪
も

ク
ラ
ク
シ
ョ
ン
騒
音
が
ひ
ど
か
っ
た
。
そ

れ
が
ク
ラ
ク
シ
ョ
ン
を
控
え
よ
う
と
い

う
「
ノ
ー
ク
ラ
ク
シ
ョ
ン
運
動
」
1）
の
結

果
、
１
年
で
鎮
ま
っ
た
。
今
や
昔
の
ク
ラ

ク
シ
ョ
ン
騒
動
を
知
る
人
さ
え
少
な
い
。

　

神
風
タ
ク
シ
ー
2）
や
カ
ミ
ナ
リ
族
も
昭

和
30
年
代
前
半
の
世
情
を
に
ぎ
わ
せ
た
。

自
動
車
が
増
え
れ
ば
そ
の
マ
イ
ナ
ス
面
も

知
ら
れ
る
よ
う
に
な
る
。
マ
イ
ナ
ス
面
が

目
立
て
ば
、
そ
れ
を
言
い
た
て
よ
う
と
マ

ス
コ
ミ
も
動
く
。

戦
死
者
と
交
通
死
者

　
「
交
通
戦
争
」
は
昭
和
36
年
（
１
９
６

１
年
）
の
読
売
新
聞
の
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
用

第
５
回 

交
通
安
全
運
動
の
胎
動
と
１
９
７
０
年
の
転
換
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語
で
あ
っ
た
。
当
時
の
交
通
事
故
の
死

者
数
が
日
清
戦
争
の
死
者
数
（
日
本
側

の
死
者
数
）
を
上
回
っ
た
こ
と
を
指
摘

し
、
交
通
事
故
の
被
害
が
戦
争
並
み
だ

と
訴
え
た
。

　

戦
争
で
犠
牲
に
な
っ
た
の
は
子
供
や

若
者
だ
と
の
反
省
が
強
い
日
本
で
は
戦

争
に
な
ぞ
ら
え
る
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
は
訴

え
る
力
が
あ
る
。
そ
し
て
事
態
の
深
刻

さ
を
わ
か
り
や
す
く
伝
え
る
。

　

ア
メ
リ
カ
で
も
１
９
６
６
年
、
ベ
ト

ナ
ム
戦
争
の
さ
な
か
当
時
の
ジ
ョ
ン
ソ

ン
大
統
領
は
、
週
末
に
ベ
ト
ナ
ム
で
29

人
の
戦
死
者
が
出
た
こ
と
、
そ
の
同
じ

週
末
に
高
速
道
路
だ
け
で
６
１
４
人
の

死
者
が
出
た
こ
と
を
対
比
し
た
。「
戦

場
で
29
人
、
高
速
道
路
で
６
１
４
人

で
す
」。
続
け
て
「
今
世
紀
に
入
っ
て
、

交
通
事
故
死
し
た
ア
メ
リ
カ
人
の
数
は

１
５
０
万
人
以
上
。
す
べ
て
の
戦
争
で

死
ん
だ
ア
メ
リ
カ
人
の
３
倍
で
す
」
と

演
説
し
た
3）
。

　

こ
の
よ
う
に
交
通
安
全
は
、
子
供
だ

け
で
も
何
と
か
し
な
け
れ
ば
と
い
う
草

の
根
的
な
運
動
に
と
ど
ま
ら
ず
、
１
９

６
０
年
代
に
は
先
進
国
の
政
策
課
題
へ

と
な
っ
て
い
く
。

１
９
７
０
年
代

　

そ
し
て
迎
え
た
昭
和
45
年
（
１
９
７
０

年
）。
日
本
で
は
本
格
的
な
交
通
安
全
対

策
の
開
始
の
年
で
あ
る
。

　

振
り
返
れ
ば
１
９
７
０
年
代
の
自
動
車

史
に
は
二
つ
の
金
字
塔
が
立
つ
。
一
つ
は

図
１
（
４
月
号
の
再
掲
載
）
に
示
す
死
者

数
と
事
故
数
の
10
年
間
の
減
少
で
あ
る
。

も
う
一
つ
が
日
本
の
自
動
車
メ
ー
カ
ー
が

厳
し
い
排
ガ
ス
規
制
を
世
界
に
先
駆
け
て

ク
リ
ア
し
、
世
界
的
な
企
業
へ
と
飛
躍
し

た
こ
と
で
あ
っ
た
。

　

本
稿
で
は
こ
れ
よ
り
１
９
７
０
年
代
に

な
ぜ
死
者
と
事
故
が
減
少
し
た
の
か
を
考

察
し
て
い
く
。
政
策
が
実
行
さ
れ
た
か
ら

減
少
し
た
と
い
う
の
は
単
純
す
ぎ
る
。
政

策
は
そ
の
後
も
策
定
さ
れ
、
実
行
さ
れ
た

が
、
80
年
代
に
は
死
者
も
事
故
も
増
加
に

転
じ
、死
者
は
平
成
４
年
（
１
９
９
２
年
）

ま
で
増
加
し
、
事
故
数
は
平
成
16
年
（
２

０
０
４
年
）
ま
で
増
加
し
た
。
死
者
は
減

る
の
に
事
故
は
増
加
す
る
時
期
も
あ
り
、

増
減
の
様
相
は
単
純
で
は
な
い
。
そ
れ
ら

の
こ
と
を
踏
ま
え
な
が
ら
70
年
以
降
の
死

者
減
少
の
理
由
を
ひ
も
解
い
て
い
こ
う
。
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図1　道路交通事故による交通事故発生件数、死者数及び負傷者数 （4月号から再掲載）
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な
か
っ
た
。
そ
の
信
用
の
土
壌
が
あ
っ
て

こ
そ
、
交
通
安
全
策
も
受
け
容
れ
や
す
く

な
る
。
前
号
の
繰
り
返
し
に
な
る
が
、
信

な
く
ん
ば
立
た
ず
、
で
あ
る
。

設
備
投
資
が

死
者
を
減
ら
し
た
か

　

１
９
７
０
年
代
の
交
通
事
故
減
少
に
つ

い
て
は
、
交
通
安
全
対
策
の
３
Ｅ
（
工
学

Engineering

、
規
制Enforcem

ent

、

教
育Educaiton

）
の
う
ち
の
工
学
の
Ｅ
、

つ
ま
り
信
号
や
歩
道
の
設
置
な
ど
の
環
境

整
備
の
貢
献
が
大
で
あ
る
と
の
見
方
が
根

強
い
1）
。
は
た
し
て
そ
う
で
あ
ろ
う
か
。

（
よ
し
だ
・
し
ん
や
）　

70
年
代
の
人
気
車
は
日
産
ス
カ
イ
ラ
イ
ン

で
あ
り
、
疾
走
の
イ
メ
ー
ジ
が
先
立
つ
。

こ
れ
に
対
し
、
90
年
代
は
車
両
の
安
全
性
、

そ
の
あ
と
の
ハ
イ
ブ
リ
ッ
ド
な
ど
の
エ
コ

と
、
当
時
の
開
発
し
た
技
術
が
セ
ー
ル
ス

ポ
イ
ン
ト
だ
っ
た
。

　

70
年
代
は
マ
イ
カ
ー
が
広
ま
り
、
自
動

車
は
人
気
商
品
で
あ
り
続
け
る
。
今
日
の

ク
ル
マ
離
れ
と
は
無
縁
で
あ
っ
た
。

70
年
代
の
政
策
環
境

　

国
民
の
間
に
は
自
動
車
熱
が
高
ま
る
中
、

昭
和
45
年
（
１
９
７
０
年
）
か
ら
交
通
政

策
が
本
格
化
す
る
が
、
以
前
よ
り
交
通
安

全
対
策
を
実
行
し
や
す
い
環
境
が
整
っ
て

い
く
こ
と
も
指
摘
し
て
お
き
た
い
。

　

そ
れ
は
交
通
行
政
が
政
治
色
を
帯
び
な

い
と
い
う
国
民
か
ら
の
信
認
で
あ
る
。
一

般
に
政
権
側
と
反
政
府
勢
力
に
激
し
い
対

立
が
あ
る
と
交
通
取
り
締
ま
り
は
政
権
側

の
味
方
と
受
け
取
ら
れ
る
。
１
９
５
１
年

の
講
和
条
約
、
60
年
安
保
、
70
年
安
保
と

対
立
し
た
が
、
そ
の
後
は
国
論
を
二
分
す

る
よ
う
な
出
来
事
が
生
じ
な
か
っ
た
こ
と

も
幸
い
し
た
し
、
交
通
行
政
の
公
平
性
と

公
正
さ
を
揺
る
が
す
よ
う
な
事
件
も
起
き
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死
者
減
少
の
分
岐
点
と

経
済
情
勢

　

歴
史
的
な
背
景
か
ら
み
て
い
こ
う
。

　

日
本
の
交
通
事
故
の
死
者
が
減
少
に
転

換
す
る
年
は
２
度
あ
る
。
昭
和
45
年
（
１

９
７
０
年
）と
平
成
４
年（
１
９
９
２
年
）

で
あ
る
。
両
方
と
も
経
済
の
あ
り
方
を
反

省
し
、
切
り
替
え
る
分
岐
の
年
で
あ
る
。

　

昭
和
45
年
（
１
９
７
０
年
）
は
日
本
全

体
が
転
換
の
年
で
あ
っ
た
。
そ
れ
ま
で
の

経
済
成
長
の
あ
り
方
を
反
省
し
、
高
度
成

長
か
ら
安
定
成
長
へ
と
転
換
し
た
。「
モ
ー

レ
ツ
か
ら
ビ
ュ
ー
テ
ィ
フ
ル
へ
」
で
あ
る
。

平
成
４
年
（
１
９
９
２
年
）
は
バ
ブ
ル
崩

壊
と
い
う
経
済
の
転
機
が
あ
っ
た
。
そ
れ

ら
の
転
換
点
の
あ
と
に
は
価
値
観
の
転
換

を
決
定
づ
け
る
出
来
事
が
起
き
た
。
70
年

代
に
は
オ
イ
ル
シ
ョ
ッ
ク
に
狂
乱
物
価
、

90
年
代
に
は
阪
神
淡
路
大
震
災
と
オ
ウ
ム

真
理
教
事
件
で
あ
る
。
こ
の
よ
う
に
70
年

代
と
90
年
代
の
死
者
減
少
は
経
済
と
価
値

の
転
換
を
背
景
と
す
る
。

　

た
だ
し
両
者
の
間
に
若
干
違
い
も
あ
る
。

　

自
動
車
メ
ー
カ
ー
は
排
ガ
ス
の
技
術
開

発
に
成
功
し
た
が
、
そ
の
技
術
を
消
費
者

へ
の
セ
ー
ル
ス
の
柱
と
は
し
な
か
っ
た
。


